细则

—、概说

　　（一）含义。

　　细则也称实施细则，多是由制定有关法律、法规和规章授权的行政机关，为有效地实施该项法律、法规和规章而作出的权威性解释、明细的标准和措施用的法规文书。

　　（二）特点。

　　细则多是主体法律、法规、规章的从属性文件，它具有如下特点：

　　1．规范性。细则是对法律、法规和规章的补充说明或辅助性的规定，自然具有法律、法规、规章的规范特点。

　　2．补充性和辅助性。细则是主体法律、法规、规章的从属性文件，它对法令、条例、规定或其部分条文进行解释和说明，制定细则的目的是为了补充法律、法规、规章条文原则性强而操作性弱的不足，以利于贯彻执行。 　　

   3．操作性强。细则对有关法律、法规、规章的基本概念进行界定，规定具体适用的标准及执行程序，从而使主体规范性文件具有更强的操作性。

　　二、写法

　　（一）标题。

　　细则的标题有两种形式：

　  1．由地区、法（条令、规定）名称和文种组成。

　　如《中华人民共和国义务教育法实施细则》。

　　2．由法（条例、规定）名称和文种组成。

　　如《文物保护法实施细则》。

　　（二）正文。

　　正文一般由总则、分则和附则三部分组成。总则说明制作本细则的目的、根据、适用范围、执行原则；分则根据法律、法规、规章的有关条款制订出具体的执行标准、实施措施、执行程序和奖惩措施；附则说明解释权和施行时间，有的细则还对一些未尽事宜作出说明。 

　　正文结构形式有两种：章条式和条项式。在章条式中，第一章是总则，最后一章是附则，中间各章是分则，每章有若干条款。条项式细则不分章，各条项内容相当于章条式各条，但项目略少，内容更加具体。一般来说，根据法律制订的细则多采用章条式，根据条例或办法制订的细则多采用条项式。

　　三、写作要求

    （一）详尽了解原法律、法规、规章。 　　

    细则根据主体法律、法规、规章，并结合实际制定，使原主体文件便于贯彻实施，所以一定要吃透其精神，一方面可以避免和原主体文件发生冲突，另一方面可以更好地对有关的条款作出详细的解释，说明和补充。

　　（二）实施内容具体明确，可操作性强。

　　撰写细则一定要具体、明确，不能有含糊的地方，便于贯彻落实。

　　（三）有重点地解释原法律、法规、规章条文。
